Contabilidade Publica para o TCE/SP 2011
Aula 01 — O que é contabilidade?

Pessoal,

E um prazer estar em mais um curso online com vocés. Esse ja é
meu décimo curso a distdncia e até agora tenho gostado muito da
experiéncia. Muitos alunos ja viraram colegas no TCU e em outros
orgaos e isso € o que me deixa feliz e satisfeito: a cada ano mais pessoas
conhecem o meu trabalho e conseguem utiliza-lo para realizar os seus
projetos de vida.

O meu projeto de vida ¢ fazer essas aulas e tornar vocés de
concurseiros a concursados. E com isso o meu trabalho vai sendo
divulgado e mais pessoas conhecem e...entramos em um circulo virtuoso.
Para permitir que esse circulo virtuoso continue a crescer, eu tenho me
esforcado para entregar a vocés o melhor material possivel, em termos de
preco e qualidade. E com precgos baixos, tenho pedido a todos os alunos
que, ao inveés de copiar ilegalmente ou dividir o material com um colega,
que convide ele para fazer parte de nossa turma. O material ¢ muito mais
barato que o que se pode encontrar no mercado e, assim, respeitando o
dinheiro de vocés, peco a amizade, o respeito e a compreensao de voceés
no sentido de realizar copias ndo autorizadas desse material, mesmo para
colegas ou amigos. Vamos criar uma corrente de transparéncia e
honestidade de que tanto exigimos dos que nos representam?

Espero que ndo entendam esse aviso como ameaca ou qualquer
coisa do género. Nao vou fazer caca-as-bruxas: eu sou apenas um
professor que quero ter alunos e dar aulas. Ajudem-me que eu os ajudarei
da melhor maneira.

Esse curso de Contabilidade Publica ¢ um antigo sonho e projeto
meu. Desde que comecei a dar aulas, optei por dar aulas de Orgamento
Publico e Direito Financeiro, porque ndo conseguia visualizar a

Contabilidade Publica dissociada do Or¢gamento. O tiro sai pela culatra:
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acabei ficando mais conhecido por ter publicado um livro de Orgamento
Publico pela Editora Campus (Fundamentos de Org¢amento Publico e
Direito Financeiro) e ainda nao publiquei nada na area de Contabilidade
Publica. E que na verdade, o interesse pela Contabilidade Ptiblica é bem
circunstancial, bem diferente da demanda por aulas de Direito
Constitucional, Administrativo ou até mesmo, Or¢amento Publico.

O pessoal s6 comeca a sair desesperado atras de estudar
Contabilidade Publica quando dé& o azar disso cair em alguma prova que
ele quer passar. E ai vem o desespero, os bloqueios mentais-contabeis
(isso existe, eu provo!!), e o choro, e a resignacao (nunca mais estudo
1sso, dizem!).

Mas nada disso ¢ necessario. Contabilidade Publica ¢ uma
disciplina adoravel — assim como os ursos polares do Atlantico Norte
(epa, acho que eu queria dizer ursinhos panda!). Enfim, Contabilidade
Publica nao ¢ um monstro de sete cabegas (acho que sdo seis, na ultima
contagem, eu fiquei de ver isso!).

Enfim, vamos parar de bla-bla-bla e estudar.

Bem-vindos ao curso!
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1 - O que ¢é Contabilidade?

Quando nos deparamos com o estudo de uma nova disciplina, € comum
nos questionarmos sobre seu significado, abrangéncia, campo de atuacgao,
enfim, um sem nimero de dados e atributos que possam nos fornecer
mais informacdes sobre o objeto de nosso estudo. O termo
“contabilidade”, nesse sentido, ¢ um pouco ambiguo e de dificil

definicao.

Contabilidade pode se referir tanto a ciéncia da contabilidade, quanto
aos demonstrativos contabeis utilizados de acordo com as normas e
técnicas contabeis. A este ultimo, os demonstrativos contabeis,
chamamos coloquialmente de “contabilidade da institui¢do”,
“contabilidade da empresa”. No jargdo pouco técnico, contabilidade se

confunde com os demonstrativos que ela produz.

Do ponto de vista pratico, a contabilidade pode ser considerada como
uma ciéncia, permeada de normas técnicas, com o objetivo de produzir
informagdo sobre o patrimonio das entidades. A contabilidade € como um
fotografo, que com suas técnicas, registra 0 momento ou a situagdo
patrimonial de uma entidade, seja ela uma pessoa fisica ou juridica,

publica ou privada, com ou sem fins lucrativos.

E por isso que muitos dizem que o patriménio é o objeto da
contabilidade, ou seja, o patrimonio € a fonte de estudo e atengdo da

ciéncia contabil, o que justifica a sua existéncia.

No entanto, uma coisa € o objeto, outra, completamente diferente, ¢ o

objetivo. O objetivo da contabilidade ¢ registrar as informacdes
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patrimoniais e condensa-las de tal modo em demonstracdes para que seja
possivel a tomada de decisdao por aqueles que utilizam a informacao
contabil, assim com os sécios, donos, acionistas, fornecedores, bancos,

governos, etc.

Assim, como um fotografo, a contabilidade registra um momento
patrimonial, condensa essa informag¢do em demonstrativos e apresenta
aqueles que dela precisam para tomar alguma decisdo sobre esse

patrimonio.

Para quem nunca estudou contabilidade, essas ideias podem parecer um
pouco abstratas. O que ¢ patrimonio? O que sdo demonstragdes
contabeis?

O patrimonio ¢ o conjunto de bens, direitos e obrigagdes de uma
entidade. E algo mutivel com o tempo, ou seja, o patrimdnio sofre

modificacdes com a passagem do tempo.

Tanto a modificacdo do patrimoénio (dindmica patrimonial), como sua
aparéncia em um determinado momento (estatica patrimonial) podem

interessar aos usuarios da informacao contabil.

Qual fo1 o lucro dessa empresa no ano X ? (quero saber em quanto o
patrim6nio aumentou, ou seja, como funcionou a dinamica patrimonial)
Quanto essa entidade deve para terceiros? (quero saber em um
determinado momento, a quantidade de obrigacdes da entidade, ou seja,
uma informagao tipicamente estatica).

Qual fo1 o aumento da divida dessa empresa com terceiros? (nesse caso,

nao basta eu saber a estatica da divida em determinado momento, mas
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quanto a divida variou de um momento estatico para outro, ou seja,

estamos querendo obter uma informacao da dinamica patrimonial)

Percebe-se que para obter as diversas informagdes que podem ser tuteis
aos usudrios da informagdes contabil, eu devo me preocupar se estou
procurando uma tendéncia, uma variacdo (uma dinamica), ou uma

fotografia de um determinado momento patrimonial (situagdo estatica).

E evidente que para cada situagio, a contabilidade vai preparar
demonstrativos diversos, de acordo com a informacdo que se pretende
obter. Por exemplo, na contabilidade comercial, conhecida também por
ser a ‘“contabilidade das empresas”, regida pela Lei 6.404/76, temos
diversos demonstrativos contdbeis ali previstos, tais como o Balango
Patrimonial ou a Demonstracdo do Resultado Exercicio (DRE). Qual a
diferenca entre eles? E por que a lei exige a publicacio destas e de outros

demonstrativos?

O Balango Patrimonial apresenta a situagdo estitica, a fotografia
patrimonial em determinado momento, ou seja, mostra quando a entidade
tem em bens, direitos e obrigacdes na data do levantamento do balanco.
Vocé, ai na sua casa, pode fazer o mesmo. Veja tudo o que possui, em
bens e direitos: pode incluir seu carro, seu dinheiro no banco, seu
computador, o dinheiro que a sua v6 lhe deve. Tudo isso sdo bens e
direitos e faz parte do que chamamos de ativo. Agora vamos ver o lado
ruim da estoria: o passivo. Veja o que deve para o seu pai, o quanto ainda
falta pagar do carro ou quanto vocé esta devendo no cheque-especial. O

somatoério do que vocé deve ¢ chamado passivo.
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ATIVO PASSIVO

BENS + DIREITOS OBRIGACOES

Se vocé fez as contas e descobriu que seu ativo € maior do que o passivo,
parabéns, sua situacdo € superavitaria (patrimonio liquido positivo), ou
seja, vocé tem mais bens e direitos do que obrigacdes. Caso contrario, sua
situacdo ¢ delicada, vocé deve mais do que tem em bens e direitos.
Significa que mesmo que vocé venda tudo o que vocé tem e receba tudo
que lhe ¢ direito, ainda ndo conseguira pagar tudo o que deve (patrimdnio
liquido negativo). Isso ¢ uma situacdo desagradavel e deve ser evitada.
Mas como se chega a essa situacdo? Como € que as pessoas, entidades,

empresas, tem uma situacao superavitaria ou deficitaria?

Tudo isso decorre das flutuagdes ou variacées dinamicas que o
patrimonio sofreu desde que ele surgiu como entidade segregada. Quando
foi dito acima sobre a diferenca entre o balango patrimonial e a DRE, o
primeiro foi classificado com uma fotografia estatica de um determinado
momento. Ja a DRE, demonstrativo do resultado do exercicio, € o
resultado ou variacao patrimonial de um periodo para outro. Em outras
palavras, se as flutuagdes patrimoniais forem positivas, ano a ano, 1Sso
vai ser registrado em cada uma das DREs anuais e “somado” a situagdo
estatica do patrimOnio. Nesse momento, conseguimos fazer a ligacdo
entre o patrimonio (Balango Patrimonial, situagdo estatica) e sua variagdao
(DRE, situacdo dindmica). Tudo depende da otica que € adotada, mas €
inquestionavel que existe uma ligacdo umbilical entre o patrimonio e sua

flutuacao.

Querem ver como?
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Suponha que vocé tenha um acordado em um belo dia de sol e descobriu
que ndo tinha nenhum ativo e nenhum passivo. Ou seja, tanto o seu ativo,
quanto o seu passivo, bem como o seu patrimonio liquido sdo iguais a
zero. Inconformado com a situacao, vocé vai até o seu pai e lhe pede 100
reais emprestados. Nesse momento, seu ativo sobe para 100, em razdo do
dinheiro recebido, mas, a0 mesmo tempo, a sua divida sobe para 100. Seu

patrimonio liquido, no entanto, continua zero.

ATIVO PASSIVO

Dinheiro — 100 Empréstimo — 100

Saldo/Patriménio Liquido - 0

Vocé pega o dinheiro e toma um Onibus até o centro da cidade. A
passagem lhe custou 5 reais. Como registrar essa variagdo no patrimonio?
Estamos falando agora de uma situagdo dindmica e ndo mais estatica,

certo? O patrimonio sofreu uma variagao.

Se vocé for tirar a fotografia do momento, vocé€ vera que o seu dinheiro
diminuiu em 5, ou seja, foi para 95, mas a divida continua em 100, de
modo que o seu patrimdnio foi reduzido. O saldo (patriménio liquido)

agora ¢ negativo em 5.

ATIVO PASSIVO

Dinheiro — 95 Empréstimo — 100

Saldo/Patriménio Liquido — -5

Percebam que entre o primeiro balanco patrimonial € o segundo, ha uma
variagdo negativa de 5. O patriménio perdeu 5 do seu valor. S6 o Balango
Patrimonial, registrando a fotografia do momento, nao revela tudo o que
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aconteceu, ja que diversas situacdes dinamicas poderiam ter conduzido a

esse resultado. Mas vamos continuar a nossa estorinha...

Vocé chegou agora ao centro da cidade e decidiu comprar camisas no
valor de 50 reais. Nesse momento, ha uma modificagdo patrimonial, mas
ndo ¢ dinamica, apenas estatica, j& que ha troca de um elemento

patrimonial por outro (dinheiro por camisas):

ATIVO PASSIVO

Dinheiro — 45 Empréstimo — 100

Camisas — 50

Saldo/Patriménio Liquido — -5

Tanto o seu ativo, como 0 seu passivo, como o seu patrimonio liquido
ndo se alteraram. A tUnica modifica¢do foi na composi¢ao do ativo, uma
modificacdo estatica. Mais uma vez, a fotografia do momento (BP), ndo

revela tudo.

Suponha que vocé decida vender as camisas que comprou por 50 por 100
reais e que consiga levar o feito adiante. O que ocorre com o patrimonio?
H4 uma modifica¢do claramente dindmica do patrimonio, que agora pode

ser assim representado:

ATIVO PASSIVO

Dinheiro — 45 + 100 = 145 Empréstimo — 100

Camisas —50-50=0

Saldo/Patriménio Liquido — 45
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O ativo em dinheiro subiu de 45 para 145, devido as vendas realizadas. O
valor das camisas deixa de ser contabilizado, uma vez que elas foram
totalmente vendidas. O empréstimo permanece do mesmo jeito, mas
percebam que o patrimonio liquido subiu em valor equivalente ao valor

do LUCRO obtido na venda das camisas (100 — 50). Qual ¢ a magica?

Vocé volta para casa a pé para economizar dinheiro e para o professor
economizar com lancamentos contibeis. Ao chegar em casa, verifica que
se vocé€ for pagar tudo o que deve ao seu pai, 100 reais, ainda lhe
sobrardo 45 reais, seus, totalmente seus, que vocé ganhou e que agora lhe

pertence.

Se eu tirasse fotos do primeiro momento e comparasse com o ultimo, eu

nao poderia entender o que aconteceu. Vamos ver?

Primeiro momento

ATIVO PASSIVO

Dinheiro — 100 Empréstimo — 100

Saldo/Patriménio Liquido - 0

Ultimo momento

ATIVO PASSIVO

Dinheiro — 145 Empréstimo — 100

Saldo/Patrimoénio Liquido — 45

Como que eu poderia entender as modificagdes do patrimoénio? Como ela
ocorreu? Essa tendéncia serd mantida nos dias (ou exercicios) seguintes?
Sim, vocé pode ter achado por acaso um bilhete de raspadinha premiada
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na rua no valor de 45 reais e, portanto, nada garante que voc€ va achar
outra todo dia ou todo periodo. Portanto, eu, usudrio da informacao
contabil, ndo poderia dizer que a sua situacdo ¢ sustentavel se vocé
apenas achou um bilhete premiado na rua, dado que apenas olhando a

situacao estatica ¢ impossivel entender o que houve.

E verdade, que vocé pode ter sido um bom empresario e comprado e
vendido camisas ou, ainda, especulado na bolsa com o dinheiro do seu
pai. Como saber? Nos sO6 temos como saber como as variagdes do
patrimOnio ocorreram se tivermos mais informagdes sobre os fluxos de
entrada e saida dele. Tecnicamente, chamamos 1sso na contabilidade

comercial, de Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE).

Na pratica, a DRE ¢ muito mais complexo do que a que eu estou
apresentando aqui, ja que inclui diversas outras variantes, tais como
impostos, contribuicdes para empregados e despesas ndo financeiras. Mas
a titulo de exemplo, para o bom entendimento da teoria contabil, a

simplificacdo que estamos usando aqui € bastante valida.

Quero dizer que o PATRIMONIO ¢ afetado pelas suas VARIACOES
relatadas na DRE. Ou seja, as modificagdes feitas na fotografia sdao
reveladas na DRE, que registra quais foram os elementos que
aumentaram ou reduziram o patrimonio em determinado periodo!!!

Simples assim!

A nossa DRE simplificada iria demonstrar que voc€ teve um gasto
(elemento modificativo redutor do patrimonio) de 5 reais com passagem,
mas, ao mesmo tempo, teve um lucro (elemento aumentativo do

patrimonio) em 50 reais pela venda com ganhos das camisas.
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A DRE ficaria assim:

Variagdes Positivas Variacoes Negativas
+50 -5
Saldo +45

Opal!!! Alguém aqui também notou que o somatorio das variacoes

positivas, deduzidas as variagdes negativas ¢ igual a 45, o mesmo valor

Perceberam a ligagdo entre a situacdo estatica (Balango Patrimonial) e a
situacao dinamica (Resultado do Exercicio)? Foi coincidéncia? Claro que

nao?

O balango patrimonial (fotografia) ¢ o resultado de todas as variacoes
positivas e negativas que o patrimonio sofreu desde que a entidade
comegou a existir até aquele determinado momento, dias, meses ou anos

depois do seu nascimento.

Vejam bem:

Eu vou a campo e tiro a fotografia do balango patrimonial. Nela, eu vejo
a fotografia do ATIVO e do PASSIVO. Se eu subtrair o ATIVO do
PASSIVO, teremos o PATRIMONIO LiQUIDO, que é, em outras
palavras, o somatério de todas as DRE (nesse conceito simplificado que

eu falei acima) de todos os anos desde que a entidade existiu!

ATIVO (BP) — PASSIVO (BP) = ...
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= PATRIMONIO LIQUIDO (BP) = DREI + DRE2 + DRE3 + ..... +
DREx

Outra forma de entender esse importante conceito (a ligagdo entre o lado
estatico e dinamico do patrimonio) ¢ utilizando uma metafora com um
balde ou tanque cheio de agua. A quantidade de agua dentro do recipiente
em um dado momento ¢ o patrimonio liquido (fotografia, balango
patrimonial), o “ativo” menos o “passivo”. No entanto, se vocé€ pensar de
outra forma, vera que ¢ igual a quantidade de agua que entrou durante
toda a vida da existéncia do balde, subtraida, também, de toda dgua que

saiu, no mesmo periodo.

Se vocé medir a quantidade de entradas e colocar ao lado da quantidade
de saidas de agua, vocé tera a demonstracao do resultado de exercicio de
“aguas”. E esse valor deve ser necessariamente igual a quantidade de
agua existente dentro do balde naquele mesmo momento (balango
patrimonial). E assim que se faz a ligagdo entre as informagdes estaticas e

dindmicas do patrimonio.
2 — Principios contabeis
Alguns de vocés devem ja estar se perguntando. Mas professor, isso aqui
nao ¢ uma obra sobre Contabilidade Publica? Por que estamos falando de
Contabilidade Comercial ou Empresarial? De Balanco Patrimonial e

DRE?

A explicagdo para isso ¢ que, guardada as devidas proporgdes e

particularidades, a ciéncia da contabilidade ¢ uma s6 e, como tal, utiliza
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normas e procedimentos padroes, seja qual for o ramo da ciéncia contabil

que estiver sob o nosso foco de estudo.

A esse conjunto de normas e procedimentos padroes de contabilidade,
damos o nome de principios fundamentais da contabilidade ou,
simplesmente, principios contabeis. Regra geral, os principios contdbeis
sdo praticas adotadas e largamente aceitas tanto no Brasil como na
comunidade internacional, que as utiliza como padrao ou referéncia para
evitar que cada um faca a contabilizacdo a sua maneira, impedindo a

comparabilidade dos dados.

Assim, do mesmo modo que no Direito hd principios universais que
independem da legislacao especifica ou do pais em que ¢ aplicada, como
o principio da presun¢do de inocéncia ou o direito ao devido processo
legal, a contabilidade também tem normas que sdo aceitas como validas
pela imensa maioria dos contadores mundo afora e por isso mesmo foram

consolidadas em principios.

No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade expediu em 1993, a
Resolugdo n°® 750/93, que trata dos principios contdbeis “largamente
aceitos”, ou seja, aqueles sobre os quais ndo pairam duividas sobre a
necessidade de sua aplicacdo no dia-a-dia da contabilidade e na

interpretacao das informagdes produzidas por ela.

Nao entendo conveniente estudarmos a fundo cada um dos principios —
estamos como bem sabemos em uma obra de contabilidade publica —,
mas ter uma noc¢ao basica de quais sdo e de seus enunciados ajuda muito

aquele aluno iniciante que ainda ndo estudou contabilidade geral ou
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comercial, mas precisa aprender a contabilidade publica para um

concurso ou por motivos profissionais.

Vamos conhecer, entdo, os principios fundamentais sobre os quais esta
alicer¢ada a contabilidade (toda ela, ndo s6 a geral, a empresarial, a
publica, mas, de modo geral e guardadas as particularidades, toda ciéncia

contabil).

Sao principios da contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

IT) 0 da CONTINUIDADE;

III) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) 0 da ATUALIZACAO MONETARIA;

VI) 0 da COMPETENCIA e

VII) o da PRUDENCIA.

Antes que alguém ja pule da cadeira perguntando se € necessario decorar
todos esses principios para fazer uma prova ou para atuar como contador
publico, eu lhes digo que ndo. Mas ¢ bom entendermos alguns deles e ¢
por isso que vamos trabalhar alguns conceitos que os principios nos

trazem a baila.

O principio da entidade diz que ¢ necessario ao contador ou ao usuario
da informagdo contabil entender um patrimonio especifico como
autonomo, isso quer dizer, independente de outros patrimdnios em um
universo especifico, e principalmente, independente do patrimoénio dos
seus socios, acionistas ou cotistas. Eventualmente, a contabilidade pode

ser usada para demonstrar a situacdo contabil de uma pessoa fisica — nao
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ha nenhum problema nisso e as praticas contabeis podem ser utilizadas
para esse fim — mas € preciso diferenciar um patrimonio autonomo de

outro.

E dizer que o patriménio dos socios ndo se confunde com a da entidade
que eles possuem. Em outras palavras, cada patrimdénio que tiver vida
autonoma, pode ser considerado um patrimdnio distinto dos outros,
recebendo tratando individualizado, com lancamentos ¢ demonstrativos

segregados dos outros.

E comum, por exemplo, uma “holding” possuir varias empresas com
patrimoOnios diversos; cada uma delas deverd ter a sua demonstragdao
contabil e seus lancamentos feitos de forma separada em funcao da
autonomia patrimonial. Se alguém tiver interesse em fazer a consolidacao
das demonstracdes contabeis, isso sera possivel, mas sempre ha que se

fazer a ressalva de que os patrimonios que a constituem sao autbnomos.

Ja o principio da continuidade diz, resumidamente, que os contadores e
usudrios da informagdo contabil presumem que a entidade ira continuar
com as suas atividades, até que ordem ou situagdo especifica indique o
contrario. H4 algumas entidades que tem “vida” pré-determinada. Ao
iniciar suas atividades, os donos, sOcios, acionistas ou representantes
informam por quanto tempo irdo funcionar, de modo que os valores de
seus ativos e passivos ja sdo precificados considerando esse “tempo de

vida”.

No entanto, caso uma entidade tenha um tempo de vida indefinido, como

¢ a regra geral, os contadores responsaveis pelas demonstragdes e os
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usuarios dessa informacdo vao presumir que os ativos € passivos estao

contabilizados considerando sempre uma vida longa.

Acontece, no entanto, situagdes em que a vida da entidade fica ameacada,
ou mesmo, quando, os donos, socios, acionistas ou diretores resolver
estipular um tempo futuro para o término das atividades. Nesse caso, por
exemplo, deverd haver um ajuste nos valores dos ativos e dos passivos

para considerar esse fim antes do que se julgava previsto.

Por exemplo, se a empresa tinha dividas de longo prazo, para além do
prazo agora ajustado para o encerramento das suas atividades, ¢ natural
que elas sejam agora contabilizadas com vencimento em prazo mais
curto. Por outro lado, os direitos a receber para depois do encerramento
das atividades terdo que ser depreciados em razao da maior probabilidade

de seu ndo recebimento.

O principio da oportunidade, juntamente com o da competéncia, que
veremos mais adiante, talvez sejam eles dois os mais importantes e de

aplicabilidade mais imediata no seio da contabilidade publica.

O principio da oportunidade diz que a contabilidade deve registrar as
variagdes € mudancgas no patrimonio, no valor e na classificagdo correta,
tao logo tenha se verificado a sua ocorréncia. Vamos retomar uma ideia
que ja exploramos no inicio dessa obra: a contabilidade atua como
fotografo de uma situacdo. Entdo, ndo importa os motivos que
ocasionaram a mudanca patrimonial ou se a mudanga tornou a imagem

mais bonita ou mais feia.
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E obrigagdo do contador ¢ da contabilidade registrar o patriménio
exatamente como ele ¢, naquele momento, assim como um fotografo e
sua maquina o fariam em relagdo a imagem. Se a imagem € feia, mostra
uma situacao ruim, nao cabe ao fotografo decidir outro momento para
tirar a foto; a obrigagdo dele € registrar tempestivamente (assim que
possivel) tudo, independente da sua vontade ou das causas que causaram

a situacao (boa ou ruim).

O principio da competéncia, esse sim, de maior importdncia na
contabilidade publica como veremos ao longo dessa obra, diz que as
receitas e despesas devem se vincular aos periodos de tempo em que

ocorrerem independente do seu efetivo recebimento e pagamento.

Muitos alunos fazem confusdo ou ndo entendem direito esse conceito
logo na primeira leitura e eu fago um convite para que, de mente aberta,
vocé esteja preparado para entender, de uma vez por todas, esse
importante e crucial principio da contabilidade, muito utilizado em nosso
estudo (e provas) de contabilidade publica.

Receitas e despesas sdo, regra geral, fonte de geracdo de mutagdes,
mudancas, no patrimonio liquido. Sao elas que alteram a composi¢ao do
patrimonio ao longo do tempo (dias, meses € anos). Para usar o exemplo
que dei logo no inicio dessa obra, as receitas e despesas iriam compor a
DRE (que contém os fluxos de entrada e saida) e com isso, alterar o

patrimonio liquido (estatico) do balango patrimonial.

Mas, a grande questdo que assola os contadores ¢ sobre qual o melhor
momento para reconhecer essa receita ou despesa que altera o patrimonio.
Sim! Naquele exemplo simplificado, ndo tocamos nessa questdo, mas

nem sempre o reconhecimento da receita coincide com o recebimento de
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dinheiro no caixa da entidade, bem como, a despesa também nem sempre

€ necessariamente concorrente com a saida de dinheiro do caixa.

Muitas vezes, a empresa pode assumir um compromisso com uma
obriga¢do, mas, por for¢ca de acordo ou contrato, deixar para pagar em
outro momento. Quando ¢ que o contador deve registrar a ocorréncia da
despesa? No momento em que a empresa assumiu 0 COmpromisso ou no

momento do efetivo pagamento?

Essa davida permeou muitos contadores e tirou a noite de sono de muitos
estudantes. Ainda mais depois das provas! Pelo principio da competéncia,
ainda que ndo tenha havido pagamento, a despesa deve ser contabilizada
quando a entidade tenha assumido o compromisso firme de fazé-lo. E
dizer que a mutacdo ou mudanca patrimonial ocorre no momento em que
ela, entidade, assume o compromisso de realizar a despesa, mesmo que o
pagamento ocorra depois ou venha a ser parcelado em varias vezes. O
pagamento serd apenas uma mudanga qualitativa, uma troca entre itens
patrimoniais: sai dinheiro do caixa ou da conta bancaria ou mesmo tempo

que sai do passivo a divida formada pelo compromisso assumido.

O mesmo ocorre no lado da receita. Mesmo que ainda ndo tenha sido
verificada a entrada do dinheiro no caixa — o recebimento — desde que
alguém tenha assumido um compromisso com compra de bens da
entidade ou qualquer outra transacdo que envolva a entrada de receita,
sera neste momento ¢ nao no efetivo recebimento que a transagao sera
considera efetivada. E isso que diz o principio da competéncia que, pela
sua importancia para noés, estudantes de contabilidade publica, devemos

ler na integra o seu conteudo:
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“Principio da competéncia. As receitas e as despesas devem ser incluidas
na apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de

recebimento ou pagamento.”

Percebam que o principio da competéncia ¢ muito mais do que
simplesmente correlacionar a receita ¢ a despesa com o tempo da sua
ocorréncia (e ndo com o tempo do efetivo recebimento ou pagamento). A
norma diz que as receitas e despesas devem ser incluidas no resultado do

periodo em ocorrerem, sempre que se correlacionarem.

Isso geralmente passa despercebido para a maioria dos alunos, mas ¢
importante. As receitas e despesas, pelo principio da competéncia, para
serem incluidas no mesmo periodo, devem se correlacionar. E dizer que a
despesa deve ser voltada ou ter por objetivo uma geracdo futura de
receita. Se ndo for esse o objetivo da despesa ou se ela ird gerar receita
apenas em um exercicio futuro, ela ndo pode ser considerada como
despesa do exercicio em que foi gerada, mas sim, apenas nos futuros

exercicios em que a receita estiver sendo realizada.

Isso ¢ importante particularmente em projetos ou despesas de grande
vulto ou cujos resultados sdo de longa maturagdo, a exemplo de projetos
de pesquisas ou investimento em tecnologia. Nesse caso, a despesa €
considerada inicialmente como um ativo, um bem, chamado de ativo
diferido, sendo contabilizada a realizacdo da despesa a medida que as

receitas forem se realizando.

Imagine um projeto de investimento de R$ 10 milhdes, cujo prazo de

retorno ou maturagao serd de 5 anos, sendo 50% deste valor no ultimo
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ano e o restante distribuido igualmente entre os primeiros 4 anos. Como
vai ser reconhecida essa despesa? No momento que a entidade assumiu o
compromisso do investimento (despesa) ou ao longo da realizagdo da
receita correlacionada? A resposta, ¢ claro, ja foi dada anteriormente: a

despesa tem que se correlacionar com a receita respectiva.

Assim, no caso do exemplo acima, a despesa sera reconhecida da
seguinte forma:

a) Ano 1: R$ 1,25 milhio;

b) Ano 2: RS 1,25 milhéo;

¢) Ano 3: R$ 1,25 milhio;

d) Ano 4: R$ 1,25 milhio;

e) Ano 5: R$ 5 milhdes.

Outra coisa curiosa ¢ que se projeto de investimento, desse mesmo
exemplo, for considerado perdido ou insuficiente de gerar o retorno
esperado, a despesa deve ser reconhecida totalmente — em razdo do
principio da oportunidade j& visto — no momento que isso se tornou
conhecido pela entidade. Vamos imaginar que no ano 3, a entidade tenha
percebido que o projeto se tornou obsoleto ou que outra empresa
concorrente entrou no mercado tornando o investimento totalmente

incapaz de gerar renda futura. O que deve fazer o contador?

Pelo principio da oportunidade, deve registrar imediatamente a despesa. E
pelo principio da competéncia deve vincular a despesa a este exercicio.
Assim, teriamos:

a) Ano 1: R$ 1,25 milhio;

b) Ano 2: RS 1,25 milhéo;

c) Ano 3: R$ 7,5 milhdes.
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Percebam que a despesa foi toda realizada no Ano 0 (zero) em ambos os
casos, mas o seu reconhecimento, pelo principio da competéncia, foi
diferente em cada um dos casos. O que ¢ importante mostrar em ambos
os exemplos € que a saida ou entrada de caixa nao tem necessariamente
que ser no mesmo momento do reconhecimento contdbil da despesa: ela
pode ocorrer antes, depois ou em alguns casos, concomitantemente.

Apenas, ndo ha necessidade de que seja concomitante.

Relacionado com o principio da competéncia (vejam bem, eu falei
relacionado, ndo vinculado!) existe o regime de competéncia das
receitas e despesas, em contraposicdo ao chamado regime de caixa. O

que seriam o regime de caixa e de competéncia para receitas e despesas.

Na verdade, a questdo ¢ muito simples, mas geradora injustamente de
muita confusao entre os alunos. Quando uma empresa ou entidade adota
o chamado regime de competéncia para receitas e despesas, isso quer
dizer que ela vai reconhecer as receitas e despesas pela sua realizagdo e
ocorréncia, independente do recebimento ou pagamento. Isso quer dizer,
que ela esta usando o principio da competéncia, ja explicado acima, no

seu esplendor.

Mas o que seria o regime de caixa? O regime de caixa ocorre quando a
empresa ou entidade utiliza como critério de reconhecimento das receitas
e despesas o seu recebimento ou pagamento, independente de quando
aconteceu a sua ocorréncia. E, portanto, ao contrario do regime de
competéncia. Para o regime de caixa, para reconhecer a receita, ela tem

que entrar na caixa de entidade. Nesse mesmo sentido, para uma despesa
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